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2022年度吉林省创新企业投资引导基金
绩效评价财政评价报告

吉林省财政厅：
我们接受委托，审核了《关于报送吉林省创业企业投资引导基金2022年度绩效考核工作的报告》（吉信保〔2023〕91号）。
一、管理层的责任
吉林省财政厅需提供2022年度绩效评价相关基础资料，包括但不限于吉林省创业企业投资引导基金绩效自评报告，吉林省信用融资担保投资集团有限公司绩效评价报告，以及相关文件等，以使财政评价报告编制和列报采用适当的编织基础并使其真实且公允反映。
二、注册会计师及资产评估师的责任
我们的责任是在实施审核工作的基础上对绩效评价报告发表审核意见。我们按照中国注册会计师审计准则的规定执行了审核工作。中国注册会计师审计准则要求我们遵守职业道德规范，计划和实施审核工作，以对绩效考评自评价报告的披露是否不存在重大错报获取合理保证。
审核工作涉及实施审核程序，以获取有关绩效考评自评价报告披露的审核证据。选择的审核程序取决于注册会计师及资产评估师的执业判断，包括依据吉林省财政厅吉财金[2023]257号文件，核对了绩效考评自评价报告中的相关数据;并对其他相关项目实施了询问、分析、核对等审核程序。
我们相信，我们获取的审核证据是充分、适当的，为发表审核意见提供了基础。
三、审核意见
我们认为，吉林省信用融资担保投资集团有限公司编制的2022年度绩效评价报告在所有重大方面遵循了省级政府投资基金管理有关要求，没有发现与绩效评价报告所记载相关内容在重大方面存在不一致的情况。
四、其他事项
本报告仅适用于吉林省财政厅评价吉林省创业企业投资引导基金2022年度绩效评价财政评价之用，不做其他用途。由于使用不当所造成的的后果，与执行本业务的事务所无关。





评价机构：吉林中鹏森林资产评估有限公司
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2022年度吉林省创新企业投资引导基金
绩效评价财政评价报告

一、基本情况
（一）基金基本情况
2010年，按照省政府信息产业跃升计划推进组第四次领导小组会议要求，为促进全省信息产业和中小企业的快速发展，由省工信厅、省金融办、省发改委、省国资委、省财政厅、省科技厅筹备设立吉林业和成长型企业发展，激活我省创业投资市场，缓解企业资金短缺矛盾。
（二）基金规模
吉林省创新企业投资引导基金规模2亿元省政府创业企业投资引导基金，通过引导基金引入域内外风险投资机构支持信息产。设立3只子基金，包括：吉林首钢产业振兴基金合伙企业，引导基金出资1亿元；吉林省中民创新投资合伙企业，引导基金出资0.79亿元；吉林省知创壹号股权投资合伙企业，引导基金出资0.05亿元。
（三）本次绩效评价内容
根据《吉林省省级政府投资基金绩效管理办法》，以及省财政厅《关于做好2022年度吉林省省级政府投资基金绩效考评工作的通知》（吉财金〔2022〕841号）文件要求，省担保集团向省财政厅报送了《关于报送吉林省创业企业投资引导基金2022年度绩效考核工作的报告》（吉信保〔2023〕91号），对照考核指标，我司对吉林省创业企业投资引导基金绩效考评指标2022年度完成情况开展了绩效评价财政评价工作，涉及资金2亿元。
二、绩效评价指标体系
按照《吉林省省级政府投资基金绩效管理办法》及相应考核指标的规定，基金绩效考核主要包括政策效益指标、社会效益指标、经济效益指标、运营管理指标4部分，具体如下：
	一级指标
	二级指标
	考评内容

	政策效益指标
	政府出资放大倍数
	基金实缴总额÷基金中政府出资实缴总额

	
	省内投资额比例
	基金投向省内总额÷（基金中政府出资实缴总额×基金投资进度）（其中，基金投资进度＝〔基金投资总额÷基金实缴总额〕×100%)

	
	特定方向投资额占比
	（基金投向特定方向〔基础建设、创业引导、产业引导〕总额÷基金投资总额）×100%

	社会效益指标
	社会效益指标
	基金取得投资企业上市等重大成果、带动增加就业、与国家级基金或全国排名前十的基金相关机构开展合作、获得行业重要荣誉等情况

	经济效益指标
	政府出资增值率
	（〔基金中未投资政府出资及孳息总额＋在投项目中政府出资及归属政府投资收益总额＋退出项目后收回政府出资及归属政府投资收益总额〕÷基金中政府出资实缴总额-1)×100%

	
	基金投资收益率
	（基金投资收益总额÷基金投资总额）×100%

	运营管理指标
	基金投资进度
	（基金投资总额÷基金实缴总额）×100%

	
	基金运作规范性
	基金是否按照有关法律制度规定履行基金设立、资金募集、登记备案、投资运作、投后管理、终止退出、收益分配等职责

	
	基金管理规范性
	基金是否按照有关法律制度规定履行财产管理、信息披露、事项报告、资料保管等职责



三、指标完成情况
各项指标评价情况具体如下：
（一）政策效益指标
政策效益指标考评投资活动取得的政策效益，具体包括政府出资放大倍数、省内投资比例及特定方向投资额占比：
1、	政府出资放大倍数及出资率
2022年度创业企业基金实缴出资总额为1.66亿元，所参与的基金窦缴出资总额为12.06亿元，出资放大倍娄为7.27倍;按照出资比例不超过30%计算（正常放大倍数应为3.33倍），考评结果远高于基本倍数；
截至2022年12月31日，创业企业基金新增及在投子基金3只，其中本年达成出资意向基金4只，意向投资额1.24亿元；实际出资基金2只，出资金额共计0.84亿元；出资比例占意向出资额比例67.72%。出资效率较高。
2、省内投资比例
根据首钢基金、中民基金及知创壹号3只子基金所提供的2022年度运营报告及数据，3只子基金投向省内总额为2.25亿元，基金投资进度为28.61%，基金投资总额为3.45亿元，省内投资额占比为47.5%。创业企业基金在参股子基金时，均提出吉林省内返投比例不得低于引导基金出资额1.5倍的要求。截至2022年12月31日，子基金累计已实现返投金额5.63亿元,惠及省内企业25家，其中初创期企业4家，成熟期企业4家，其他17家为成长期企业。
3、特定方向投资额占比
2022年7月26日，吉林省财政厅下发了《关于印发三类省级政府投资基金管理细则的通知》，根据通知要求，提出“基础建设、创业引导、产业引导”三大类基金，创业企业基金属于创业引导基金，主要投向处于种子期、初创期的企业，特别是中小微企业，适当兼顾处于成长期、成熟期的企业，支持创业创新和科技成果转化应用。
2022年创业企业基金参股的子基金投资项目覆盖规定投向产业，如吉林省中农阳光数据有限公司，公司目前属于初创期，依托“AI+星空气视地”智能物联网大数据采集的核心技术，专注于农业、农村数据采集、分析与应用。公司由长春市“专精特新”企业升级为吉林省“专精特新”企业；专利由7个增加到15个；完成了“大地之眼”多元动态AI数据采集技术和“天空之脑”多源融合AI数据分析技术的双核技术平台开发；牛脸AI识别、火点AI识别、农作物种类/产量/灾害损失AI提取、垃圾AI识别等技术实现了新突破，场景AI数据识别模型达200余个，准确率达95%以上；目前子基金已完成对中农阳光的出资，通过持续跟踪业务进展，了解其已按预期完成储备项目签约，预计可完成当年预算收入。
（二）经济效益指标
该项指标更侧重于考评参投子基金的内部收益率（IRR）、财政出资保值增值率。
1、	政府出资增值率
经测算,2022年度创业企业基金的出资增值率为115.06%,出资总额包括基金中未投资政府出资及孳息总额、在投项目中政府出资及归属政府投资收益总额，共计3.57亿元；按一年期LPR（3.65%）为基础值测算，创业企业基金评分远超基础值，从整体上看，保证了财政资金的保值增值率。
2、	基金投资收益率
2022年创业企业基金参与的子基金累计投资收益总额16.37亿元，累计投资总额3.45亿元，基金投资收益率高达474.49%,投资效益显著。所参股的吉林省中民创新投资合伙企业（有限合伙），所投企业中已有1家企业于2022年底申报IPO,本次投资拟于2026年退出，退出回报预计IRR45%。
（三）运营管理指标
运营管理指标主要考察参投子基金的管理机构的管理、运作效率和能力。具体包括资金运作效率、投资风险的控制和防范、投资决策有效性、管理团队稳定性及专业度、信息披露及时性等。根据3只在投子基金2022年度报告及反馈，目前3只子基金均正常运做,无运营风险。
（四）社会效益指标
积级与国内大型基金管理机构合作，与中化集团组建吉林省中民创新投资合伙企业（有限合伙），基金规模10亿元，首期5亿元已完成募资；截至2022年底，基金已投资1.35亿元，設资吉林省内初创期企业1家，1家拟上市企业，带动省内重点企业转型升级作用显著。与首钢基金合作的投资项目，如通钢项目，加速企业环保建设，加速提升企业产能等；积极建议各子基金增加对省内中小微企业的投资及扶持力度，起到助推其发展壮大的作用。
三、存在的问题
（一）基金团队建设有待加强
创业企业基金目前专职负责基金业务领导2人,员工1人,随着管理规模及业务的不断扩张，团队亟待补充专业化人才，构建团队化、平台化、一体化的团队体系，完善人员梯队培养计划，做好基金业务能力的积累与传承，
（二）	绩效考核管理有待规范
创业企业基金未根据引导基金总目标和重点支持领域制定明确、量化的绩效目标及指标，使引导基金投资运作、绩效管理等缺少衡量标准，难以对不同项目实施进度、目标完成、目标偏离、收益分配等进行有效监控和评价。
（三）	基金投资领域有待拓宽
目前创业企业基金投资领域主要集中在汽车产业、农业产业及生物医药产业等，投资领域相对较为局限；在后续业务开展中，要结合省内行业发展提前布局，力争发挥引导基金的优势。在保证资金安全性的前提下，聚焦专业化的价值主张，在细分市场上形成优势，摆脱同质化竞争；要加强内控管理，优化成本控制，优化资源配置。
四、评价结果
据此对2022年创业企业基金绩效情况进行综合评分。本次绩效评价综合评分结果为98分。
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