
附件：

2019年省预算内基本建设资金

（新型城镇化建设）申报指南
    为贯彻落实省经济工作会议、省政府工作报告对推进新型城镇化工作部署，统筹安排好2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）（以下简称“城镇化建设资金”），发挥城镇化建设资金的扶持、引领带动作用，深入推进全省新型城镇化进程，根据《吉林省省级财政专项资金管理办法》（吉政发[2014]10号）、《吉林省新型城镇化建设专项资金管理办法》（吉财建[2017]577号）和《吉林省人民政府关于印发支持特色小镇和特色小城镇建设若干政策》（吉政发[2019]5号），特制定2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）申报指南。
一、扶持范围及方向
（一）省级特色产业小镇。第一批省级特色产业小镇的主导产业培育及相关配套设施建设项目；特色产业小镇（规划类）规划编制补助。
（二）国家新型城镇化综合试点。对试点任务具有较强支撑作用的市政道路桥梁、供热（气）、供水、排水等城镇基础设施建设项目。 
（三）省级新型城镇化试点示范。2018年第三方评估得分80分以上的省级示范城镇、重点城镇扩权试点城镇，省级生态城镇化试点县（市）（详见附表）主导产业发展具有较强支撑作用的市政道路桥梁、供热（气）、供水、排水等城镇基础设施建设项目。
（四）重大课题研究及特色产业小镇宣传报道。课题研究方向应重点围绕吉林省城镇化布局研究、吉林省特色产业小镇考评体系研究、吉林省特色产业小镇融资机制研究、吉林省建立健全有利于城乡要素配置合理化的体制机制路径研究、吉林省建立健全有利于城乡基本公共服务均等化的体制机制路径研究、吉林省建立健全有利于城乡基础设施联通化的体制机制路径研究、吉林省建立健全有利于城乡产业发展融合化的体制机制路径研究、吉林省建立健全有利于城乡居民收入均衡化的体制机制路径研究；宣传报道内容应重点聚焦特色产业小镇建设成就，要创新报道方式，注重时效性，突出报道深度和广度。
省级特色产业小镇、国家新型城镇化综合试点、省级新型城镇化试点示范不得同时申报。
二、扶持方式 
（一）因素法
省级特色产业小镇、省级示范城镇、重点城镇扩权试点城镇、省级生态城镇化试点县（市）采取因素法方式切块下达。
（二）项目法

国家新型城镇化综合试点采取项目法分配下达，采用贷款贴息、先建后补、直接补助等方式予以扶持。
1.贷款贴息。对使用银行贷款的建设项目，主要采用贷款贴息方式予以扶持，贴息利率不高于同期基准利率。

2.先建后补。对2018年竣工并验收的建设项目，主要采用先建后补方式予以扶持，先建后补资金用于同类项目建设。

3.直接补助。一是对试点地区在建项目予以补助；二是对重大课题研究和宣传报道等项目予以补助。
三、申报条件

（一）国家新型城镇化综合试点申请贷款贴息、先建后补、直接补助资金应具备的条件

1.依法登记注册，且有独立法人资格；

2.项目法人组织结构规范，规章制度健全，运营规范，无经营、信用劣迹；

3.项目符合国家产业政策、投资导向,符合新型城镇化发展规划和城镇总体规划；

4.建设项目前期工作完善，经审批部门批准（审批、核准、备案）；

5.项目总投资额原则上应在1000万元以上。

(二)省级新型城镇化重大课题研究及宣传报道申请直接补助资金应具备的条件
1.依法登记注册，且有独立法人资格；

2.项目法人组织结构规范，规章制度健全，运营规范，无经营、信用劣迹；
3.申报重大课题项目的单位应具备城镇化相关领域研究经验，主要包括中省重点科研院所、高等院校、行业协会、咨询机构、智库等，项目负责人应具备副高级及以上专业技术职称（或相当于副高级以上专业技术职务）；宣传报道申报单位应为国内或省内主要报刊、网站等。
四、申报材料

（一）申请因素法分配的资金需提交的材料

1.省级特色产业小镇、省级示范城镇、重点城镇扩权试点城镇、省级生态城镇化试点所在地各级发改（经发）和财政部门联合申请2019年切块资金的请示。 
2.因素法分配资金申请报告，包括：
目标任务。包括：拟申请的重点基础设施项目总投资、建设内容、施工组织计划（成长类、培育类特色产业小镇需填报省级特色产业小镇基本情况表，详见附件6；申请省级特色产业小镇规划编制补助的需提供规划文本及委托合同）等；
管理职责。包括：各地发改、财政部门对申请到的切块资金使用过程中的监管制度及流程；
资金申报。包括：申请切块资金的额度及具体用途；
审核拨付。包括：各地发改、财政部门对申请到的切块资金审核拨付时限及流程；
绩效管理。由各地发改部门负责填报《项目支出绩效目标申报表》（详见附件3）。
3.承诺书(详见附件4)。

（二）申请项目法分配的资金需提交的材料
1.各市（州）城镇化办（发改委），长白山开发区经济发展局，公主岭市、梅河口市、珲春市城镇化办（发改局），各县（市、双阳区、江源区、九台区）城镇化办（发改局）和同级财政部门联合行文申请2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）的请示。
2. 2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）申请报告（详见附件1）。
（三）申请重大课题研究和宣传报道项目需提交的材料

1.重大课题研究单位或媒体宣传单位申请2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）的申请文件。
2.课题研究单位或媒体宣传单位的新型城镇化重大课题或宣传报道方案。方案中应包括研究或报道内容、课题或报道组人员构成、时间安排和详细的经费预算等内容。
3.《项目支出绩效目标申报表》（详见附件3）。

4.承诺书(详见附件4)。

五、申报要求

（一）申报程序。各市（州）城镇化办（发改委），长白山开发区经济发展局，公主岭市、梅河口市、珲春市城镇化办（发改局），各县（市、双阳区、江源区、九台区）城镇化办（发改局），收到通知后尽快与同级财政部门沟通，并会同财政部门在本辖区范围内公开组织项目资金的申请、汇总工作，经认真审核筛选后，联合行文上报省城镇化办（省发改委）。各县（市）发改局申报文件要有当地政府主要领导签字，各市（州）发改委和长白山开发区经济发展局申报文件要有当地政府分管领导签字；申报新型城镇化重大课题研究和宣传报道项目的各有关单位以申请函形式报送省城镇化办（省发改委）。
（二）同一项目不得重复申报。同一项目已经获得省级其他专项资金扶持或已累计两次获得城镇化建设资金扶持，将不再予以支持；同一项目只能选择一种补助方式进行申报。

（三）申报材料报送方式。采取纸质文件和电子文件同时上报方式。纸质文件材料按A4纸张尺寸胶印装订，报送5份；电子文件用PDF格式扫描，报送1份（电子光盘）。
（四）申报时间。于2019年3月15日前报送，逾期不予受理。城镇化建设资金申请表等附件已上传到城镇化QQ群。

（五）城镇化建设资金评审。省发改委通过聘请专家或委托第三方评审机构开展评审工作。

附表：2018年省级示范城镇第三方评估排名（80分以上）和2018年重点城镇扩权试点第三方评估排名（80分以上）
附件1：2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）申请报告（项目法 模板）
附件2: 2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）项目申请表 
附件3：项目支出绩效目标申报表
附件4：承诺书

附件5：××市（县、市、区）2019年省预算内基本建设资金（新型城镇化建设）(贷款贴息、先建后补、直接补助)项目申报表
附件6：省级特色产业小镇基本情况表
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